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Sehr geehrte Damen und Herren,

Gewasserrandstreifen spielen bei der Gewasserunterhaltung eine entscheidende
Rolle, neben ihrer besonderen 6kologischen Funktion gewahrleisten sie fir die Unter-
haltungsverbande insbesondere auch die Zuganglichkeit zum Gewasser. Erst das Be-
fahren des Gewasserrandstreifens erméglicht es den Unterhaltungsverbanden, Unter-
haltungsmaBnahmen durchzufiihren, um einen nachhaltigen und 6kologisch vertragli-
chen Zustand der Gewasser zu gewahrleisten.

Als eine besondere Herausforderung und Konflikifeld fir die Gewéasserunterhaltung
kdénnen sich daher AgrarférdermaBnahmen auf Flachen an Gewassern darstellen.

Die Férderverpflichtungen flr Flachen wie Blihstreifen/-flachen, Schonstreifen sowie
Stilllegungsflachen etc. sind teilweise sehr umfangreich und formulieren zumeist sehr
explizit eingeschrankte oder strikte Befahrensverbote fir entsprechende Flachen oder
bestimmte Zeitraume — auch fiir die Gewasserunterhaltung.!

Die Befahrung von An- und Hinterliegerflachen von Gewassern und die Durchflihrung
von UnterhaltungsmaBnahmen an diesen kann daher fir die Férderberechtigten u.U.
zu forderrechtlichen Nachteilen und Sanktionen aufgrund eines VerstoBBes gegen die
jeweiligen Foérderrichtlinien fihren.

Die vorgenannten Verbotsregelungen zur Befahrung kénnen jedoch bereits keine Wir-
kung gegenlber den unterhaltungspflichtigen Verbanden entfalten und diese binden.
Die Regelungen/Verbote finden ihre Wirkung nur gegeniber den Férderungsempfan-
gern und wirken ausschlieB3lich im Konnex Férderungsgeber/Férderungsnehmer. Auf-
grund etwaiger Férderrichtlinien kdnnen die Férderungsberechtigten daher auch keine
wirksamen Befahrensverbote gegenlber den Unterhaltungsverbanden aussprechen.

Rechtlich gesehen sind Foérderrichtlinien als Verwaltungsvorschriften zu qualifizieren
und stehen in der Normenhierarchie an unterster Stelle, unter Verfassung, Gesetz,
Verordnung und Satzung. Verwaltungsvorschriften sind — im Gegensatz zu Gesetzen
— keine Rechtsnormen und sind daher auch nicht gesetzlichen Beschrankungen bspw.
des Naturschutzes, die die Unterhaltung der Verbande hingegen wirksam einschran-
ken kdnnen, gleichzusetzen.

' Beispielhaft sei hier auf die GLOZ 8 (Flachenstilllegung) verwiesen: GLOZ 8 sieht die Verpflichtung
zur Stilllegung von vier Prozent der Ackerflache — mit dem Ziel des Erhalts und der Steigerung der
Biodiversitatsleistungen — vor. Ein Mahd- und Mulchverbot gilt vom 1.4. bis 15.8. Demnach ist fur still-
gelegte Flachen der vorgegebene Schonzeitraum durch den Férderungsnehmer zwingend einzuhalten.
Ausnahmen sind dazu allgemein nicht vorgesehen.
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§ 39 Abs. 1 S. 1 WHG stellt zudem ausdrlcklich klar, dass es sich bei der Gewas-
serunterhaltungslast um eine 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung handelt, die Gewas-
serunterhaltung erfolgt hoheitlich. Die Pflicht steht also nicht zur Disposition Privater,
sondern besteht allein gegentber der Aligemeinheit. Sie liegt in der Eigenverantwor-
tung und Entscheidungsbefugnis des Unterhaltungspflichtigen und ist Einzelinteressen
Ubergeordnet. Die Pflicht zur Gewéasserunterhaltung beinhaltet folglich auch das Be-
fahren des Gewasserrandstreifens durch die Unterhaltungsverbande, um ihren gesetz-
lichen Aufgaben gerecht zu werden. Daraus resultiert folgerichtig eine Duldungspflicht
(vgl. dazu auch § 41 WHG) der Landbewirtschafter bzw. Flacheneigentimer, da ohne
dieses Befahrensrecht die Verpflichtung zur Gewéasserunterhaltung gegeniber der All-
gemeinheit nicht durchfihrbar ware. Eine effektive und nachhaltige Gewasserunter-
haltung zu gewahrleisten, steht dabei im Mittelpunkt dieser Regelung. MaBBnahmen der
Gewasserunterhaltung missen auch deshalb unabhangig von etwaigen Agrarférder-
mafBnahmen durchgefiihrt werden kénnen, um dem gesetzlichen Unterhaltungsauftrag
nachzukommen.

Vorzugswdardig ist sicherlich, gemeinsam mit Landbewirtschaftern/Flacheneigentu-
mern planmaiige Unterhaltungstatigkeiten abzustimmen und diese — wenn mdglich —
in die fur die Férderungsnehmer unkritischen Zeitrdume zu legen. Dies wird aber nicht
immer realisierbar sein. Unzweifelhaft hat die nach dem WHG 6&ffentlich-rechtlich ge-
regelte Gewasserunterhaltung letztlich Vorrang vor férderrechtlichen Anforderungen,
denen Foérderungsempfanger moglicherweise unterliegen. Wenn wasserwirtschaftli-
che Grlinde daflrsprechen, muss eine Befahrung der Gewasserrandstreifen fir den
Unterhaltungspflichtigen jederzeit — ggf. auch ohne vorherige Abstimmung - mdglich
sein. Zu dulden sind von den Landbewirtschaftern/Flacheneigentimern dann alle Maf3-
nahmen, die zur ordnungsgemanen, erforderlichen Durchfliihrung der Unterhaltung ge-
horen.

Nicht zuletzt ist zu berticksichtigen, dass die Gewasserunterhaltung im Allgemeininte-
resse auch den Interessen der Landbewirtschafter/Flacheneigentimer dient, weil sie
u.a. zur Aufrechterhaltung des ordnungsgemaBen Abflusses und somit zur Vermei-
dung von Vernassungsschiaden und Uberschwemmungen angrenzender Flichen
durchgefihrt wird und diesen somit zugutekommt.

RegelmaBig finden sich in gebietsbezogenen Unterhaltungsverordnungen bereits ent-
sprechende Regelungen, dass anliegende Gewassergrundstliicke so zu bewirtschaf-
ten sind, dass die Unterhaltung nicht beeintrachtigt wird und der einzurichtende Ge-
wasserrandstreifen mit den der Unterhaltung dienenden Geréaten befahrbar sein muss.
Die regelmaBige Inanspruchnahme ihrer Flachen im Rahmen der Gewéasserunterhal-
tung ist den Landbewirtschaftern/Flacheneigentimern hinlanglich bekannt oder kann
bei den Gewasserunterhaltungspflichtigen in Erfahrung gebracht und mit diesen abge-
stimmt werden. Als wichtiges Instrument der Gewasserunterhaltung aufgrund ihrer be-
sonderen Lage kdnnen sich Flachen entlang Gewéassern, die durch Unterhaltungsver-
bande regelmafig befahren werden missen, in diesem Zusammenhang als weniger
geeignete Standorte flr bestimmte AgrarférdermaBBnahmen erweisen.
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Sofern durch die Gewasserunterhaltung Schaden auf Flachen entstehen, steht dem
Geschadigten geman § 41 Abs. 4 WHG i.V.m. § 66 WG LSA bzw. § 77 NWG ggf. ein
Schadenersatz durch den Unterhaltungspflichtigen zu. Ob ein Anspruch gegeben ist,
ist im Einzelfall zu prifen. Inhalt und Umfang des Anspruchs bestimmen sich dann
nach dem Zivilrecht, vgl. §§ 249 ff. BGB. Ein Ersatz fir Schaden im Rahmen der Un-
terhaltung scheidet allerdings aus, wenn diese die typischen Folgen der Unterhal-
tungstatigkeiten darstellen, wie z.B. Fahrspuren. Hier liegt eine reine Inhaltsbeschran-
kung des Eigentums vor, welche wegen der besonderen Lage des Grundstiicks am
Gewasser entschadigungslos hinzunehmen ist. Der Ersatz von méglicherweise ent-
gangenen Férdermitteln ist mit Blick auf den Schutzzweck der Norm daher nicht ent-
schadigungsfahig.

Syke, den 25.08.2023

gez. Henry Ziemer gez. Georg Kranefoed
Verbandsvorsteher Verbandsingenieur

(Informationsschreiben in Kooperation mit dem Wasserverbandstag e. V. Bremen, Nieder-
sachsen, Sachsen-Anhalt, Hannover)



